EXPUNcRE UE MOT IVE

Contul general anual de executie al bugetului asigurdri-
lor sociale de stat pe anul 1997 a fost elaborat in conformitate cu
art.42 din Legea privind finantele publice nr.72/1996, pe baza dirii
de seamd contabile prezentate de Ministerul Muncii si Protectiel
Sociale, a dirilor de seami contabile privind executia fondului
pentru pensia suplimentara prezentate de Ministerul Apararii Natio-
nale, Ministerul de Interne si Serviciul Roman de Informatii si a
conturilor privind executia de casi a bugetului asigurdrilor socia-
le de stat prezentate de Banca Nationald a Romdniei si trezoreriile
statului. |

Contul general anual de executie al bugetului asigurdri-
lor sociale de stat pe anul 1997, precum si conturile anuale de
executie ale fondului pentru plata pensiilor si altor drepturi de
asigurdri sociale ale agricultorilor, fondului pentru plata ajutoru-
lui de somaj si fondului pentru pensia suplimentard pe anul 1997, au
fost intocmite in structura bugetului aprobat prin Legea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 1997 nr.71/1997, rectificatd
prin Ordonanta Guvernului nr.46/1997 aprobat prin Legea nr.35/1998.

A. Executia bugetului asigurdrilor
sociale de stat

Contul general anual de executie al bugetului asigurdri-
lor sociale de stat pe anul 1997 se prezintd in indicatori sintetici,
astfel :



- miliarde lei -

Indicatori Prevederi Prevederi Realiziri % fatd de
bugetare  hugetare nrevede-
aprobate  definitive rile
initial  conf.legii definitive

0 1 2 3 ;

Venituri totale 11.848,8 13.187,8 13.164,2 99,8

din care :

- Contributii pentru |
asigurdri sociale si 11.8488 11.363,56 - 11.339,9 99,8
alte venituri

- Subventii de la |
bugetul de stat - 1.824,3 1.824,3  loo,0

Cheltuieli totale  11.743,9 13.187,8 13.221,9  loo,2

Excedent | 104,9 - -
Deficit - - -51,7

- Deficit din anul 1996

finan{at din contul - - -90,7
general al trezoreriei

statului

- Acoperirea deficite-
lor din contul general
al trezoreriei 148,4

In anul 1997, veniturile bugetului asigurdrilor
sociale de stat s-au reallzat sub nivelul prevederilor definitive
cu suma de 23,6 miliarde lei (-0,2 %), iar cheltuielile totale au
inregistrat o deoaglre 3 orevederllor definitive cu 34,1 miliarde
lei ?+ 0,2 %).

In aceste. conditii, executia bugetului asigurdrilor
sociale de stat pe anul 1997 s-a tncheiat cu un deficit de 57 o
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miliarde lei, finan{at temporar din disponibilitatile contului
general al trezoreriei statului, desi bugetul a fost aorobat
achilibrat iar pe narcursul anului s-au alocat subventii de la
hugetul de stat tn cumd de 1.824,3 miliarde lei, In completarea
veniturilor proprii.

|. Veniturile buoetului asigurdrilor
sociale de stat

Veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat,
realizate Tn sumi de 13.164,2 miliarde lei se prezintd, In struc-
turs, astfel :

1. Venituri din contributia pentru asigurari sociale
{ncasate de la persoane juridice gi fizice care Tolosesc munca
salariats, in sumd de 11.254,4 miliarde lei, au fost realizate
fn proportie de loo,4 % cu 45,2 miliarde lei peste nivelul preve-
?eriior bugetare definitive si reprezints 85,5 7 din veniturile
otale. -

In realizares acestor venituri, au avut o contribuiie
importants actiunile de control efectuate In cursul anului 1997 de
citre orgenele de control ale Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale ?Tn numir de 18.067 controale), care au constatat contri-
butii datorate si neachitate in sumi de 1.783,8 miliarce lei, la
care s-au calculat majordri pentru neplata in termen in sumd de
1.143,9 miliarde lei. Urmare a controalelor efectuate s-au incasat
582,9 miliarde lei contributii si 71,9 miliarde lei majorari,
inclusiv prin actiuni de executare silita.

2. Venituri din contributii pentru bilete de tratament
si odihni de la beneficiarii de bilete, In sumd de 27,1 miliarde
lel s-au incasat sub nivelul prevederilor bugetare cu 26,9 miliarde
lei, reprezentind 50,1 % din prevederile anuale,

3. Incasiri din alte surse, In sumi de 46,1 miliarde
lei s-au realizat sub nivelul prevederilor bugetare cu 42,0 miliar-
de lei, respectiv cu 47,7 %, constituite, in orincipal, cin majo-
rari pentru neplata in termen a contributiilor de asiguréri socia-
le (41,0 miliarde lei).
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4. In cursul anului 1397, s-au alocat subventii de la
bugetul de stat in completarea veniturilor nroprii ale bugetului
asiguririlor sociale de stat in sum® de 1.824,3 miliarde lei, din
care 431,5 miliarde lei pentru acoperirea cheltuielilor sunlimenta-
re determinate de liheralizarea nretului pdinii la unele categorii
de persoane potrivit nrevederilor Legii nr.73/19C7 privind acordarea
unei compensatii binesti pentru acoperirea cresterii nretului n@inii,
n perioada aprilie - septembrie 1997,

| Subventia alocatd de la bugetul de stat reprezintd
13,9 % din veniturile totale realizate,

5. Ue asemenea, in totalul veniturilor bugetului asigu-
rarilor sociale de stat se cuprinde si suma de 12,4 miliarde lei,
reprezentdnd Tncasarea rambursirii Imprumutului acordat bugetulul
de stat In anul 1996 In vederea decontdrii cu sistemul de asiqurari
sociale german a serviciilor medicale prestate In baza Acordului
semnat intre statul romdn si cel german.

[1. Cheltuielile bugetului asiquririlor
| sociale de stat |

Cheltuielile totale ale bugetului asigurrilor sociale
de stat, in sumi de 13.221,9 miliarde lei au fost efectuate cu
34,1 miliarde lei peste prevederile bugetare definitive de 13.187,8
miliarde lei, dep3sirea Inregistrandu-se la subcapitolele "Indemni-
zatii pentru incapacitate temporari de muncd din cauzd de boald si
accident" (32,2 miliarde lei) si "Concediu platit pentru cresterea
coniilor panz la 2 ani" (20,9 miliarde lei).

In structurd, cheltuielile se prezintd astfel :

1. Cheltuieli pentru asistenta sociali, alocatii,
pensii, ajutoare si indemnizatii, In sumd de 12.940,3 miliarde lei,
reprezinta 97,9 % din totalul cheltuielilor bugetului asigurarilor
sociale de stat, fnregistrdnd o depisire a prevederilor definitive
cu 49,5 miliarde lei, respectiv de 0,3 Z.

In cadrul acestor cheltuieli sunt cuprinse :

| a) Pensii de asigurdri sociale, in sumd de 11.653,9
miliarde lei, defin o pondere de 90,1 %, fiind realizate la nivelul
orevederilor.
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La sfarsitul anului 1997 s-au achitat sensii de asigu-
riri sociale la un numsr de circa 3,9 milioane gensionari, pensia
medie fiind de 219.416 lei 9n luna decembrie 1997, Tnrenistrénd o
crestere a valorii nominale cuy 165.761 lei (109 7} fats de aceeasi
nerioadd a anului 1996 (152.655 lei).

b) Alocatii pentru compensarea cresterii pretului painii,
In sumd de 431,5 miliarde lei, reprezintd compensafia bineasca
pentru cresterea pretului painii, conform prevederilor Legii nr.73/
1997, primite cu aceastd destinatie de la bugetul de stat.

¢) Indemnizatii pentru incapacitate temporard de munci
din cauzi ue boald sau accident, in sumi de 299,/ miliarde lei,
sunt cu 32,2 miliarde lei respectiv cu 12,1 % peste prevederile
definitive, |

Aceasts situatie a fost determinats de faptul ci, 1n
trimestrul IV 1997, urmare a restructurdrii unor sectoare de acti-
vitate, un numdr insemnat de salariati au ajelat la solufia unei
perioade de concediu medical, Intrucat cuantumul indemnizaiiei
“pentru incapacitate temporard de munci din cauzd de boald este mai
mare decat ajutorul de somaj.

Astfel, tn trimestrul IV 1997 aceste cheltuieli au fost
de 106,5 miliarde lei, reprezentind 35,5 % din cheltuielile efectua-
te in anul 1997, 4 v '

~ Numirul total de zile/om de incapacitate temporard de
munc3 datoratd bolii a fost de 13,6 milioane zile, rezultand o medie
de 2,5 zile incapacitate temporard de munci pe salariat.

| d) Cheltuieli privind indemnizatiile pentru concedii
de maternitate si Tngrijirea copiilor, in sumi de 144,9 miliarde
lei, reprezintd 99,6 % fatd e prevederi, din care, pentru :

- sarcing si lehuzie, suma de 81,6 miliarde lei nentru
5,2 milioane zile cancediu, cu o indemnizatie medie de 15.615 lei/
zi;

- Tngrijirea copilului holnav In varsti de pan3 la 3 ani,
suma de 63,3 miliarde lei, pentru 3,7 milioane zile concediu, cu o
incemnizatie medie de 17.240 lei/zi.

a



- § -

e) Cheltuieli nentru ajutoare acordate asiguratilor pentry
decese si profeze, au fost in sumi de lo,d miliarde lei (85,1 % din
orevederi) pentru salariati si 5o,5 miliarde lei nentru nensionari
(99,8 % din prevederi).

f) Cheltuieli sentru tratament balnear si odihnd, In sums
de 154,0 miliarde lei, realizate aproape la nivelul prevederilor
(29,6 %). In cursul anului 1997 au beneficiat de bilete de trata-
ment balnear si odihnd un numir de 187.120 salariati din sistemul
bugetar si sensionari cu un pret mediu al biletului de 823.012 lei.

g) Cheltuieli srivind concediul platit pentru cresterea
coniilor panZ la 2 ani in suma de 1¢7,2 miliarde lei, au foct efec-
Tuale neste prevederile definitive cu 20,9 miliarde lei (adicd cu
13,3 %), deodsire care, ca si in cazul indemnizatiilor de boald a
fost determinati de numirul mare de persocane (34.585) care au
beneficiat de prevederile Legii nr.120/1997, indemnizatia fiind

superioarsd ajutorului de somaj.

h) Compensatii pentru pensiile refugiafilor greci, in
sumi de 8,0 miliarde lei, reprezentand 80,3 % din prevederi, acor-
date refugiatilor politici greci repatriati din Rom@nia, potrivit
arevederilor Legii nr.63/1997 privind ratificarea Acordului Intre
Guvernul Romdniei si Guvernul Republicii Elene.

2. Cheltuieli de administrare a fondului, in sumd de 281,6
miliarde lei, cu 19,4 miliarde lei sub nivelul prevederilor bugeta-
re, adici 94,8 %, reprezints 2,1 % din cheltulelile totale ale
bugetului asigurarilor sociale de stat.

In cadrul acestor cheltuieli sunt cuprinse taxele achitate
13 R.A. Posta Romdna pentru transmiterea pensiilor si alte cheltu-
ieli materiale in sumd de 277,9 miliarde lei, cheltuielile de
nersonal ale Uficiului Central de Platd a Pensiilor In sumi de
3,5 miliarde lei, plati de dobanzi si comisioane de angajament la
tmorumutul contractat cu Banca Hondiald in sumd de 0,2 miliarde lei.

Cheltuielile bugetului asiguririlor sociale de stat, Tn
structura economicd, se prezintd astfel :
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1. Cheltuieli curente, Tn sumz de 13.221,7 miliarde lei,
resrezint® 99,9 7 din {ofalul chel*u elilor, din care :

a) Cheltuieli de nersonal, in sum é de \,5 miliarde lei,
cu 1,8 miliarce lei sub oravederi, adic A58 %

b) Cheltuieli materiale si servicii, in sumi de 431,9
miliarde lei, in cacrul cirora cheltuielile cu transmiterea si olata
pensiilor uerln nondere (277,89 miliarde lei, respectiv 64,4 %),

¢) Transferuri, n sum de 12.354,8 miliarde lei repre-
zentfnd pensii de 331gur°r1 sociale si alte dresturi cu caracter
social avind o pondere de 93,4 % din totalul cheltuielilor bugetului
asiguririlor sociale de stat.

2. Rambursiri de credite, pliti de dobanzi si comisioane,
In sum3 de 0,2 miliarde lei, reprpzentand dobanzi si comisioane de
anga jament I3 Tmorumutul cu 'Banca Mondialz, cheltuieli aprobate prin
Urdonanta Guvernului nr.35/1996, ,

|11, Bugetul asiquririlor sociale de stat s-a incheiat la
finele anului 1657 cu un deficit de 57, 7 miliarde lei, finantat tempo
rar din disponibilitstile trezoreriei statu1u1 potr1v1t prevederllor
art.Bo din Legea bugetului de stat pe anul 1097 si a Ordonantei
Guvernului Romdniei nr.66/1994, republicats, privind formarea si uti-
lizarea resurselor derulate prin trezoreria statului.

;en+1onam c3, tot din Cl:pOﬂlblllt“*llB trezoreriei statu-
lui, Tn anul 1997, s-a flnangat si deficitul bugetului asigur3rilor
sociale de stat din anul 1995 $n sur de 9,7 miliarde 1e1

B. Contul de executie al buoetului fondului pentru
‘plata nensiilor si altor drepturi de asiquréri
sociale ale agricultorilor pe anul 1997

[. Veniturile fondului In sumi de 1.594,4 miliarde lei
s-au realizat In proportie de 83,7 % fa{3 de orevederi, Tn urmdtoa-
rea structurd :

- Contributia perscanelor asigurate, In suma de 14,8 mili-
arde lei, cu 2,4 miliarde lei peste prevederi, Incasatd de la un
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nursr de 75.425 nersoans cu contract de asigurare 1a 31 decembrie
1997.

| - Contributia agentilor economici pentru conctituirea
fondului, “n sumd de 738,5 miliarde lei, renrezentind 92,2 & ¢in
prevederile definitive.

- Liverse venituri, in sumi de lo,7 miliarde lei, cu
5,7 miliarde lei neste nrevederi reprezentdnd contributii pentru
cilete de odihni si tratament (1,0 miliarde lei pentru 22.682 bilete
ge tratament si odihni) si Tncasiri din alte surse (9,7 miliarde lei)

- Subventii primite din bugetul de stat In completarea
veniturilor proprii la bugetul fondului pentru plata pensiilor si
altor dreoturi de asigurari sociale ale agricultorilor, In sumd de
830,3 miliarde lei, reprezinti 52,1 % din veniturile totale ale fon-
dului.

[1. Cheltuielile fondului, in sumi de 1.594,4 miliarde
lei, reprezentdnd 83,7 % din prevederile definitive, ponderea de{i-
nand-o plata pensiilor de asiguriri sociale, In sumz de 1.422,7 mili-
arde lei respectiv 89,2 % din veniturile totale. La finele anului
1997 s-au Inregistrat un numdr de 1,67 milioane persoane cu o pensie
medie la aceeasi datd de 86.647 lei.

- Din fondul pentru nlata pensiilor si altor drepturi de
asigquriri sociale ale agricultorilor au mai fost efectuste cheltuieli
nentru compensarea cresterii oretului p3inii In sumd de 79,7 miliarde
lei, ajutoare acordate pentru decese si proteze In sumd de 5,6 miliar
de lei, tratament balnear si odihni Tn sumi de 17,8 miliarde lei,
contributia perscanelor asigurate pentru finantarea ocrotiril
sanstatil in sumi de 3,4 miliarde lei, cheltuieli de administrare
a fondului in sum* de 65,1 miliarde lei.

[11. Executia fondului pe anul 1997 s-a Incheiat

echilibrat.

C. Contul de executie a fondului pentru
nlata ajutorului de somaj

|. Veniturile totale, in sumd de 3.546,2 miliarde lei,
respectiv 86,6 % fat3 de prevederile definitive se prezintd In
structurd, astfel :
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1. venituri fiscale, in sumd e 2.723,0 milizroe lei,
respectiv 87,6 5 fa13 e ﬂrpvndprlln definitive, reor=zentind 77 1%
gin veniturile tnt le, constituite din contributii Ta fondul mentru ;
nlata ajutorului de somd1 de la nersoane fizice si juriuice care
utilizeazs munca salariats (2.%63,7 miliarde lei) i de la salariat
- (365,8 miliarde lei).

2. Venituri nefiscale, in sumi de 702,0 miliarde lei
(82,1 % fatd de prevederi) renrezints 1n DPlﬂClUB] dobanzi incasa-
te nentru a1<90n1b111+at119 fondului pantru nlata ajutoruTu1 de
somaj.

3. Subventii grimite din bugetul de stat, Tn cumd de
41,4 miliarde lei, pentru acoperirea compensatiilor banestl acor-
gate unor categorii de nersoane, nentru cresterea pretului la
naine potrivit prevederilor Legll nr.73/1997.

4. Incasiri din rambursarea Imorumuturilor acordate
pentru Infiintarea si dezvoltarea Intrenrinderilor mici si mijlocii
in suma de 59,4 miliarde lei (86,7 % din orevederi) reprezentand
1,9 % din venlturlle totale reallzate

Il. Cheltuielile fondului nentru plata ajutorului de
somaj, in sumi de 3.214,5 miliarde lei, cu 226,4 miliarde lel sub
nivelul prevederilor definitive, (cu 6,6 %), se prezintd in struc-
turd astfel :

1. Cheltuielile social-culturale, in sumd de 3.071,9
miliarde lei, cu 183,5 miliarde lei sub prevederi, reprezintd
95,6 7% din cheltuielile totale ale fondului, din care nentru :

a) Invitimint, Tn sums de 14,0 miliarde lei (65,3 %
din prevederi) renrezinti cheltuieli efectuate pentru calificarea
si recalificarea somerilor;

b) asistenta sociald, alocatii, pensii, ajutoare si
indemnizatii in sumi de 3.057,9 miliarde lei, iar In cadrul
estora pentru :

- alocatii pentru compensarea cresterii orﬂ+u1u1 la
paine, suma de 41,4 miliarde lei;

- ajutor de somaj In suma de HE3,7 miliarde lei, de

care au beneficiat circa 23.571 persoane, cuantumul mediu lunar
fiina de 248.685 lei/persoani;
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- alocetii de sorijin in sumd de 15,6 miliarde lei, acords
te unui numsr de circa Z0R.000 7ersoane, moula lunari a acectpla
fiing de 97.472 lei/oercoani;

- aiutor ¢e inteqrare arefesional?, Tn eun® de lol,9 milior
ae lei, scoraat unui numir ue circa 97.664 nersoane, intr-un cuantum
mediu lunar de 118,935 lei/mersoan;

- indemnizatii pentru pereonalul acentilor economici a
csror activitate este Sntrerunts temsorer, Tn sumd de 35%,0 miliarde
lei, acoruat® unul numir reciu ce circa 79 .A720 nersoane, rotr1v1t
pP3VPbPP110P Legii nr.7R/1965 orivind orotectia nn”°on11u1u1 si 2
patrimoniului din sectorul sroduct fei de an3rare;

- nlata absolventilor institutiilor de Tnv
ge 2,1 miliarde lei, de care au hereficiat circa 5. 563
ain. care 1.494 abcolventl de Tnvatimant superior;

- plati efectuate In caurul orogramului e reu1ctr1bu1re a
fortei de munc, In sumd de l. 139,2 miliarde lei, respectiv 56,8 %
din cheltu1ellle oriving asistent a socialg, aloc1+11 nensii, a1u—
toare si indemnizatii, reprezentand platl comnpnbatorll notr1v1t
Druonantelor Guvernului nr. 9, 17, 18 si 22/1097, oentru un numar
de 173.973 sersoane.

~ ~ -
rsnt, n sumi

2. Cheltuieli de adwinis*rarn a fondului, In sumd de 92,8
miliarce lei, respectiv 73, 73,9 % din orevederi din care ponderea o
detin cheltuielile de transmitere si nlata drepturilor In sumd de
52,5 miliarde lei, respectiv 56,5 & din che1tu1ellle efactuate la
aCPqt capitol.

| 3. lmprumuturl acoruate pentru Infiintarea si dezvoltarea
intre wrlnuerllor mici si mijlocii, in sumi de 42,8 miliarde lei,
respectiv R3,0 7 din prevederi.

|11, Executia fondului nentru plata ajutorului de somai,
s-3 incheiat cu un excedent de 331,7 miliarde lei iar Jisnonibi-
litstile din anii arecedenti sunt 3 n sum de 2. 03,9 miliarde lei.

0. Contul de executie al bugetului fondului
nentru pensia sunlimentar3 pe anul 1997

|. Veniturile fondului pentru pencia suplimentard, Tn sum?
de 1.683,1 miliarde Jei, cu 179,3 miliarde lei sub prevederile

i
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shate, sunt ronstituite din contributii ~entru nonsia cuplimen-
*ar/ in cumz ce ] 981,9 wiliarce lei, rescectiv 73,5 7 din areve-
deri 31 venituri din dobdnzile “ncacate la dienoninilitstila fan-
aulul in eurd de 1231,2 milizrde Yo, ru 1720 miliarde lei sub
nrevegerd (en 55,2 7).

I, Cheltuielile fandului sentry sensie suplimentar? in
surd ve 1,729,% niliarce l2i, cu 17,8 miliorde lei sub nivelyl
grevecerilor, er wrezintd in ctructurs, astfel

1. Cheltuirli sentry plata pensiei suplimentare, Tn cund
de 1.586,6 miliarde lei reprszentand 97,7 % din cheltuielile totale,

La finele anului 1927, tensia suplimentar3 medie a fost
ve 47.228 lei, de care au Leneficiat un numir de circa 2,5 milioane
nersoane (exclusiv sectorul snecial).

2. Cheltuieli cu tr;q°nitﬂrra <i nlata pensiilor, in ¢
nilizrae lei, resnoectiv 90,5 & win preveueri, rn“rezznt
,3 7 di oy ‘tu1ell totale.

-
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11l Executia fondului ocentru nensia suplimentar3 s-a
Incheiat cu un deficit de 42,2 wiliarde lei, aconerit din disponihi-
litédtile fondului cin anii precedenti.

Fatd de cele nrezentate, s-a intocmit oroiectul de lege
alzturat, pe care 71 supunem Parlamentului spre adoptare.




